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РЕШЕНИЕ
расширенного заседания Общественного и Экспертного советов
по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном
по правам человека в Самарской области по вопросу № 2 Повестки дня: 
«Об изменении порядка предоставления мер социальной поддержки жителям Самарской области в 2017 году»

21.02.2017

Заслушав доклад представителя министерства социально-демографической и семейной политики Самарской области Общественный и Экспертный советы по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном по правам человека в Самарской области отметили, что в Самарской области получателями различных социальных выплат является 1,15 млн. человек – это примерно половина населения губернии. Всего в регионе существует 126 видов различных социальных выплат, но только при предоставлении 17 из них учитывается принцип нуждаемости, адресности. Остальные распределяются согласно, так называемому статусу человека, без учета его дохода. В 2017 году порядок предоставления выплат изменился. Теперь большинство социальных выплат осуществляется с учётом нуждаемости,  адресно. 
С 1 января 2017 года льготным категориям граждан вместо выплачиваемых ранее ежемесячных денежных выплат предоставляется компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Самарской области.
Отдельным категориям граждан (участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, реабилитированные и репрессированные лица, многодетные семьи, семьи, имеющие детей-инвалидов) компенсация должна выплачиваться как самому льготнику, так и членам его семьи.
С 1 февраля 2017 года установлено ограничение количества поездок по социальной карте жителя Самарской области, до 50 поездок в месяц.  Ранее, за 270 рублей, обладатель социальной карты жителя Самарской области мог ездить на общественном транспорте без ограничений. Как было установлено министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области, в некоторых случаях количество ежемесячных поездок по социальной карте жителя Самарской области превышало 300 и порой достигало 1000. С учетом того, что общая стоимость компенсации транспортным организациям рассчитывается исходя из количества поездок, на областной бюджет ложилась значительная финансовая нагрузка. Проведённые расчеты показывают, что большинство обладателей социальной карты жителя Самарской области совершают не более 50 поездок в месяц – это 64%. В целом же среднее количество поездок в городском округе Самара составляет 48, в городском округе Тольятти - 37. Установление определённого количества поездок по социальной карте жителя Самарской области позволит направить на другие социальные нужды более 460 млн. рублей. 
С 1 марта 2017 года отменены ежемесячные денежные выплаты неработающим ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным и репрессированным лицам, доход которых составляет более 19 500 рублей. Также по новому порядку ежемесячная денежная выплата не предоставляется работающим пенсионерам вне зависимости от их дохода.

Общественный и Экспертный советы по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном по правам человека в Самарской области, обсудив информацию об изменении порядка предоставления мер социальной поддержки жителям Самарской области в 2017 году, отметили, что принятые решения повлекли рост социальной напряженности в обществе и нуждаются в совершенствовании. 
В частности, необходимо совершенствование механизма назначения и выплаты гражданам компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в целях своевременного и в полном объёме их получения гражданами. В субъектах Российской Федерации создаются региональные единые расчётные центры, в частности в Республике Татарстан, и успешно функционируют.
Для определения оптимального количества поездок по социальной карте жителя Самарской области целесообразно провести мониторинг совершаемых гражданами поездок с использованием данной карты и по его результатам рассмотреть вопрос об изменении установленного количества поездок либо его сохранении.
[bookmark: OLE_LINK21]В целях реализации принципа справедливости право на получение ежемесячной денежной выплаты работающим пенсионерам, относящимся к льготным категориям граждан (ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным и репрессированным лицам), должно быть установлено при наличии совокупного дохода менее 19 500 рублей.

По результатам обсуждения вопроса «Об изменении порядка предоставления мер социальной поддержки жителям Самарской области в 2017 году» Общественный и Экспертный советы по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном по правам человека в Самарской области решили: 

I. Информацию об изменении порядка предоставления мер социальной поддержки жителям Самарской области в 2017 году принять к сведению.

II.  Рекомендовать Уполномоченному по правам человека в Самарской области проинформировать Губернатора Самарской области Н.И. Меркушкина о мнении членов Общественного и Экспертного советов по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном по правам человека в Самарской области об установленном порядке предоставления мер социальной поддержки для жителей Самарской области.

III. Рекомендовать Уполномоченному по правам человека в Самарской области обратиться в адрес первого вице-губернатора - председателя Правительства Самарской области А.П. Нефедова с просьбой проведения в течение марта-мая 2017 года мониторинга совершаемых гражданами поездок с использованием социальной карты жителя Самарской области, по результатам которого рассмотреть вопрос о необходимости внесения изменений в Постановление Правительства Самарской области от 02.02.2005 № 15 «Об организации перевозок по муниципальным маршрутам в Самарской области для отдельных категорий граждан» в части изменения установленного количества поездок, совершаемых с использованием социальной карты жителя Самарской области.

IV. [bookmark: OLE_LINK20]Рекомендовать Уполномоченному по правам человека в Самарской области обратиться в адрес министра социально-демографической и семейной политики Самарской области М.Ю. Антимоновой по вопросу совершенствования установленного порядка выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах посредством создания в Самарской области единого расчётного центра.

V. [bookmark: OLE_LINK22]Рекомендовать Уполномоченному по правам человека в Самарской области обратиться в адрес Председателя Самарской Губернской Думы В.Ф. Сазонова по вопросу необходимости внесения изменений в Закон Самарской области от 13.02.2017 № 27-ГД «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области», предусматривающих возможность получения ежемесячной денежной выплаты работающим пенсионерам, относящимся к льготным категориям граждан (ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным и репрессированным лицам) при наличии совокупного дохода менее 19 500 рублей.
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Председатель Общественного совета
по вопросам прав и свобод человека 
при Уполномоченном по правам 
человека в Самарской области                                                         Т.К. Братчикова

Председатель Экспертного совета
по вопросам прав и свобод человека 
при Уполномоченном по правам 
человека в Самарской области 
– Уполномоченный по правам человека
в Самарской области                                                                             О.Д. Гальцова
