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РЕШЕНИЕ

расширенного заседания Общественного и Экспертного советов 

по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном 

по правам человека в Самарской области по вопросу № 1 Повестки дня: «О соблюдении жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа»

27.08.2015

Заслушав и обсудив доклады и выступления по вопросу  соблюдения жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, Общественный и Экспертный советы по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном  по правам человека в Самарской области отмечают: 
Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа является одной из мер государственной поддержки наиболее социально-незащищенной категории граждан, требующей к себе повышенного, ответственного внимания, не только со стороны государства, но и общества в целом.   

Учитывая, что значительная часть детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – это «социальные» сироты, большая роль отводится мероприятиям по профилактике социального сиротства, направленным на повышение роли института семьи, своевременную помощь семьям с детьми, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на ранней стадии неблагополучия. 

В соответствии с действующим законодательством дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и лица из их числа должны быть обеспечены жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда, который формируется посредством предоставления субвенций местным бюджетам из средств областного бюджета с учетом средств, поступивших на эти цели из федерального бюджета. 
По состоянию на 01.08.2015 в Самарской области в сводном списке на получение жилья состоит 4079 человек данной категории, у 2334 из них право на обеспечение жилым помещением уже возникло, но до сих пор не реализовано. 
В 2015 году на предусмотренные в бюджете Самарской области средства в сумме 519,2 млн. рублей (в том числе 94,6 млн. рублей – из федерального бюджета) планируется обеспечить жильем только 635 лиц данной категории. 

Отмечается также острая проблема неисполнения судебных решений, обязывающих органы местного самоуправления обеспечить жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа. По состоянию на 01.08.2015 в отношении органов местного самоуправления Самарской области принято 864 судебных решения, на исполнение которых необходимо более 950 млн. рублей. 
По данным прокуратуры Самарской области, фактически на указанную дату исполнено 117 решений, принятых судами Самарской области по искам органов прокуратуры в интересах лиц указанной категории.
Во избежание обязанности по уплате исполнительного сбора и штрафов за несвоевременное исполнение решения суда в случае возбуждения исполнительного производства органы местного самоуправления в первую очередь обеспечивают жильем детей-сирот и лиц из их числа, в отношении которых имеются судебные решения.  Между тем, в отдельных случаях это ставит в худшее положение других детей-сирот, включенных в список на получение жилья ранее и также нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями, но не обращавшихся за защитой своих прав в суд. 
С учетом изложенного для исполнения судебных решений об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа необходимо отдельное дополнительное бюджетное финансирование. 
Недостаточность финансирования, обусловленная возможностями областного и федерального бюджетов, и отсутствие необходимого количества жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа являются главными причинами несвоевременного их обеспечения жилыми помещениями.

Вместе с тем, проблема отсутствия у муниципалитетов специализированного жилищного фонда для предоставления детям-сиротам может решаться, в том числе, в рамках частно-государственного партнерства в строительстве. 
Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, и лица из их числа при вселении в предоставленные жилые помещения сталкиваются с проблемами бытового обустройства, для решения которых целесообразно привлечение представителей бизнес-сообщества, общественных организаций и  трудовых коллективов. 

Для оказания помощи детям-сиротам в решении проблем жизнеобеспечения, образования, трудоустройства и социальной адаптации  в обществе необходимо развитие в Самарской области института наставничества с помощью общественных организаций (ассоциаций, объединений) и волонтеров.
Наряду с изложенным отмечена необходимость внесения изменений в действующее федеральное законодательство в части уточнения условий признания невозможности проживания граждан из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 18 лет, в ранее занимаемом или закреплённом за ними жилом помещении, если в нём остались проживать оба или один из их родителей, ограниченных в отношении  них в родительских правах, а также в части определения условий сохранения права на предоставление жилого помещения гражданам указанной категории, достигшим 23 лет, если они имели возможность, но не обращались за реализацией своего права на предоставление жилого помещения до достижения 23 лет до 01.01.2013.
Общественный и Экспертный советы по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном  по правам человека в Самарской области решили: 

1. Обратиться к Губернатору Самарской области                      Н.И.Меркушкину с просьбой дать поручение Правительству Самарской области рассмотреть вопрос и принять меры для скорейшего разрешения ситуации по обеспечению реализации прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа на предоставление жилых помещений.  
2. Обратиться к Правительству Самарской области с просьбой о подготовке обращения в Правительство Российской Федерации при предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой, предусматривать дополнительные денежные средства для исполнения судебных решений по обеспечению жилыми помещениями данной категории граждан.
3. Обратиться в адрес Самарской Губернской Думы с просьбой изучить возможность внесения изменений в действующее федеральное законодательство
- в части уточнения условий признания невозможности проживания граждан из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 18 лет, в ранее занимаемом или закреплённом за ними жилом помещении, если в нём остались проживать оба или один из их родителей, ограниченных в отношении  них в родительских правах;

- в части определения условий сохранения права на предоставление жилого помещения гражданам, достигшим 23 лет, из числа детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, если они имели возможность, но не обращались за реализацией своего права на предоставление жилого помещения до достижения 23 лет до 01.01.2013;

- в части принудительного раздела жилого помещения, в котором проживает лицо, признанное оставшимся без попечения родителей, и родители, лишенные родительских прав в отношении данного ребенка.
4. Обратиться к президенту Торгово-промышленной палаты Самарской области В.П.Фомичеву, президенту регионального объединения работодателей «Союз работодателей Самарской области» А.Н.Кирилину с просьбой рассмотреть вопрос о привлечении бизнес-сообщества, общественных организаций, трудовых коллективов к активному участию в решении проблем бытового обустройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа при вселении в предоставленные жилые помещения.
5. Рекомендовать Главам муниципальных образований Самарской области:

- взять под личный контроль вопрос обеспечения жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, и изыскать возможности выделения дополнительных финансовых средств на эти цели;
- при выборе территорий для формирования специализированного жилищного  фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа учитывать возможность трудоустройства указанных лиц на данной территории;
- для формирования специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа использовать формы государственно-частного партнерства в строительстве, предусмотрев в заключаемых с частными инвесторами (застройщиками) контрактах на строительство жилых многоквартирных домов условие о передаче муниципальному образованию на безвозмездной основе не менее 1 процента квартир в доме для предоставления лицам указанных категорий. Нормативным актом предусмотреть при наличии у застройщика оформленного пакета документов обязательство выдачи ему разрешений на строительство и на ввод объекта в эксплуатацию в максимально короткие сроки.
6. В целях оказания помощи в социальной адаптации детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, возродить в Самарской области институт наставничества, закрепив за каждым членом Общественного совета по вопросам прав и свобод человека при Уполномоченном  по правам человека в Самарской области подопечного из числа детей, находящихся в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расположенных на территории муниципальных образований Самарской области. 

Запросить в министерстве социально-демографической и семейной политики Самарской области рекомендательный список детей-сирот для установления патронажа членами Общественного совета по вопросам прав и свобод человека.
Председатель Общественного совета

по вопросам прав и свобод человека 

при Уполномоченном по правам 

человека в Самарской области                                                 Т.К. Братчикова

Председатель Экспертного совета

по вопросам прав и свобод человека 

при Уполномоченном по правам 

человека в Самарской области 

– Уполномоченный по правам человека

в Самарской области                                                                     О.Д. Гальцова

