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Библиотека Уполномоченного по правам человека в Самарской области

г. Самара, 2024 г.

О ТРЕБОВАНИЯХ К СОДЕРЖАНИЮ 
ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ

 ИХ ВЛАДЕЛЬЦАМИ 
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В целях обеспечения безопасности и законных инте-
ресов граждан, а также для защиты животных от не-

законных действий и жестокого обращения с ними, 
в декабре 2018 года был принят Федеральный 
закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответствен-
ном обращении с животными и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». Данным законом ре-
гулируются отношения в области обращения с 
животными в целях их защиты, а также укре-

пления нравственности, соблюдения принципов 
гуманности, обеспечения безопасности и иных 

прав и законных интересов граждан при обраще-
нии с животными.

Принятие указанного федерального закона дало 
право региональным органам власти устанавливать до-

полнительные требования к содержанию домашних животных.
В данной брошюре речь пойдет о принципах обращения с животными, о требо-

ваниях к содержанию и выгулу домашних животных, об ответственности, которую 
несут владельцы.

Уполномоченный по правам человека в Самарской области 
Гальцова Ольга Дмитриевна

Домашние животные признаются собственностью их владельцев, которые должны их содер-
жать, осуществлять над ними надзор, обеспечивать надлежащий уход, соблюдать при владении 
ими требования нормативно-правовых актов и не нарушать права и интересы других граждан.1

Требования к содержанию домашних животных их владельцами регулируются: 
Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - 
Закон об ответственном обращении с животными);

Дополнительными требованиями к содержанию домашних животных, в том числе к их вы-
гулу, на территории Самарской области, утвержденными Постановлением Правительства Са-
марской области от 16.03.2023 № 198 (далее – Дополнительные требования к содержанию 
домашних животных).

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ2

Обращение с животными основывается на следующих нравственных принципах и принци-
пах гуманности:

1) отношение к животным как к существам, способным испытывать эмоции и физические 
страдания;

2) ответственность человека за судьбу животного;
3) воспитание у населения нравственного и гуманного отношения к животным;
4) научно обоснованное сочетание нравственных, экономических и социальных интересов 

человека, общества и государства.

1 п.п.1,4 ст. 3, ч.1 ст.9 Закона об ответственном обращении с животными
2 ст. 4 Закона об ответственном обращении с животными
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ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ ЖИВОТНЫХ3

К общим требованиям к содержанию животных их вла-
дельцами относятся:

1) обеспечение надлежащего ухода за животными;
2) обеспечение своевременного оказания животным 

ветеринарной помощи и своевременного осуществления 
обязательных профилактических ветеринарных меропри-
ятий;

3) принятие мер по предотвращению появления неже-
лательного потомства у животных.

В случае отказа от права собственности на животное 
или невозможности его дальнейшего содержания владе-
лец животного обязан передать его новому владельцу или 
в приют для животных, которые могут обеспечить условия содержания такого животного.

ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ ЗАЩИТУ ЛЮДЕЙ ОТ УГРОЗЫ  
ПРИЧИНЕНИЯ ВРЕДА ИХ ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЮ ЖИВОТНЫМИ4

При обращении с животными не допускаются:
- содержание и использование животных, включенных в перечень5 животных, запрещенных 

к содержанию. Данный запрет не распространяется на случаи содержания и использования 
таких животных в зоопарках, зоосадах, цирках, зоотеатрах, дельфинариях, океанариумах или в 
качестве служебных животных, содержания и использования объектов животного мира в полу-
вольных условиях или искусственно созданной среде обитания либо диких животных в неволе, 
которые подлежат выпуску в среду их обитания. 

- натравливание животных на людей, за исключением случаев необходимой обороны, ис-
пользования служебных животных в соответствии с законодательством Российской Федерации 
или дрессировки собак кинологами.

Примечание. Запрещенные к содержанию животные, приобретенные до 01.01.2020, могут на-
ходиться на содержании их владельцев до наступления естественной смерти таких животных.

ЖЕСТОКОЕ ОБРАЩЕНИЕ С ЖИВОТНЫМ6 -

обращение с животным, которое привело или может привести к гибели, увечью или иному 
повреждению здоровья животного (включая истязание животного, в том числе голодом, жаждой, 
побоями, иными действиями), нарушение требований к содержанию животных, (в том числе 
отказ владельца от содержания животного), причинившее вред здоровью животного, либо не-
оказание при наличии возможности владельцем помощи животному, находящемуся в опасном 
для жизни или здоровья состоянии.

ЗАЩИТА ЖИВОТНЫХ ОТ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ7

Животные должны быть защищены от жестокого обращения. 
При обращении с животными не допускаются:
1) проведение на животных без применения обезболивающих лекарственных препаратов 

для ветеринарного применения ветеринарных и иных процедур, которые могут вызвать у жи-
вотных непереносимую боль;

2) натравливание животных (за исключением служебных животных) на других животных;
3) отказ владельцев животных от исполнения ими обязанностей по содержанию животных 

до их определения в приюты для животных или отчуждения иным законным способом;
4) торговля животными в местах, специально не отведенных для этого;
5) организация и проведение боев животных;

3 В соответствии со ст. 9 Закона об ответственном обращении с животными
4 В соответствии со ст.10 Закона об ответственном обращении с животными
5 Утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 №795
6  В соответствии с п. 5 ст. 3 Закона об ответственном обращении с животными
7 В соответствии со ст.11 Закона об ответственном обращении с животными
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6) организация и проведение зрелищных мероприятий, влекущих за собой нанесение травм 
и увечий животным, умерщвление животных;

7) кормление хищных животных другими живыми животными в местах, открытых для сво-
бодного посещения, за исключением случаев, предусмотренных требованиями8 к использова-
нию животных в культурно-зрелищных целях и их содержанию.

Содержание животных в местах, используемых для торговли животными, осуществляется в 
соответствии с требованиями9, установленными Правительством Российской Федерации.

ЗАПРЕЩЕНИЕ ПРОПАГАНДЫ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ10

Запрещается пропаганда жестокого обращения с животными, а также призывы к жестокому 
обращению с животными.

Запрещаются производство, изготовление, показ и распространение пропагандирующих 
жестокое обращение с животными кино-, видео- и фотоматериалов, печатной продукции, ауди-
овизуальной продукции, размещение таких материалов и продукции в информационно-теле-
коммуникационных сетях (в том числе в сети «Интернет») и осуществление иных действий, 
пропагандирующих жестокое обращение с животными.

ЖЕСТОКОЕ ОБРАЩЕНИЕ С ЖИВОТНЫМ В ЦЕЛЯХ ПРИЧИНЕНИЯ ЕМУ БОЛИ И (ИЛИ) 
СТРАДАНИЙ, А РАВНО ИЗ ХУЛИГАНСКИХ ПОБУЖДЕНИЙ ИЛИ ИЗ КОРЫСТНЫХ  

ПОБУЖДЕНИЙ, ПОВЛЕКШЕЕ ЕГО ГИБЕЛЬ ИЛИ УВЕЧЬЕ11 -

наказывается штрафом в размере до 80 000 рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до 6 месяцев, либо обязательными работами на срок до 
360 часов, либо исправительными работами на срок до 1 года, либо ограничением свободы на 
срок до 1 года, либо арестом на срок до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 3 лет.

То же деяние, совершенное:
а) группой лиц, группой лиц по предварительному сговору или организованной группой;
б) в присутствии малолетнего;
в) с применением садистских методов;
г) с публичной демонстрацией, в том числе в средствах массовой информации или инфор-

мационно-телекоммуникационных сетях (включая сеть «Интернет»);
д) в отношении нескольких животных, -
наказывается штрафом в размере от 100 000 до 300 000 рублей или в размере заработной 

платы или иного дохода осужденного за период от 1 года до 2 лет, либо исправительными 
работами на срок до 2 лет, либо принудительными работами на срок до 5 лет, либо лишением 
свободы на срок от 3 до 5 лет.

Жестокое обращение с животными, если эти действия не содержат признаков уголовно 
наказуемого деяния12, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 5 000 до 15 000 
рублей; на должностных лиц - от 15 000 до 30 000 рублей; на юридических лиц - от 50 000 до 
100 000 рублей.

ВАЖНО! Если вы стали свидетелем жестокого обращения с 
животными, необходимо зафиксировать этот факт на видео или 
фото. Если вы увидели ролик в сети «Интернет» обязательно убе-
дитесь, что эта ситуация произошла в Самарской области, а так-
же постарайтесь выяснить его конкретное место и время, можно 
сделать скриншот записи.

Затем необходимо написать заявление в органы полиции. В 
случае бездействия органов полиции вы имеете право обратить-
ся с жалобой в прокуратуру.

8 Утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2019 № 1937
9 Утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 6.06.2023 № 934
10 В соответствии со ст.12 Закона об ответственном обращении с животными
11 В соответствии со ст. 245 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ 
12 В соответствии с п.2 ст.8.52 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 
№195-ФЗ
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ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ13

 
При содержании домашних животных их владельцам необходимо соблюдать требования к 

содержанию животных, а также права и законные интересы лиц, проживающих в многоквар-
тирном доме, в помещениях которого содержатся домашние животные.

Не допускается использование домашних животных в предпринимательской деятельности, 
за исключением случаев14, установленных Правительством Российской Федерации.

Предельное количество домашних животных в местах содержания животных определяется 
исходя из возможности владельца обеспечивать животным условия, соответствующие вете-
ринарным нормам и правилам, а также с учетом соблюдения санитарно-эпидемиологических 
правил и нормативов.

Выгул домашних животных должен осуществляться при условии обязательного обеспечения 
безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических лиц и юридических лиц.

При выгуле домашнего животного, за исключением собаки-проводника, сопровождающей 
инвалида по зрению, необходимо соблюдать следующие требования:

1) исключать возможность свободного, неконтролируемого передвижения животного при 
пересечении проезжей части автомобильной дороги, в лифтах и помещениях общего пользо-
вания многоквартирных домов, во дворах таких домов, на детских и спортивных площадках;

2) обеспечивать уборку продуктов жизнедеятельности животного в местах и на территориях 
общего пользования;

3) не допускать выгул животного вне мест, разрешенных решением органа местного само-
управления для выгула животных, и соблюдать иные требования к его выгулу.

Выгул потенциально опасной собаки без намордника и поводка независимо от места вы-
гула запрещается, за исключением случаев, если потенциально опасная собака находится на 
огороженной территории, принадлежащей владельцу потенциально опасной собаки на праве 
собственности или ином законном основании. О наличии этой собаки должна быть сделана 
предупреждающая надпись при входе на данную территорию.

Перечень потенциально опасных собак утвержден Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 29.07.2019 № 974.

Перечень потенциально опасных собак
1. Акбаш
2. Американский бандог
3. Амбульдог
4. Бразильский бульдог
5. Булли Кутта
6. Бульдог алапахский чистокровный (отто)
7. Бэндог
8. Волко-собачьи гибриды
9. Волкособ, гибрид волка
10. Гуль дог
11. Питбульмастиф
12. Северокавказская собака
13. Метисы собак, указанных в пунктах 1 - 12 настоящего перечня.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать 

дополнительные требования к содержанию домашних животных, в том числе к их выгулу. В Са-
марской области «Дополнительные требования к содержанию домашних животных, в том числе 
к их выгулу, на территории Самарской области», утверждены Постановлением Правительства 
Самарской области от 16.03.2023 № 198.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ15

Владельцам домашних животных при их содержании необходимо соблюдать Дополнитель-
ные требования к содержанию домашних животных, а также права и законные интересы лиц, 
проживающих в общежитии, многоквартирном или индивидуальном доме, в помещениях ко-

13 В соответствии со ст.13 Закона об ответственном обращении с животными
14  Постановление Правительства Российской Федерации от 25.07.2019 № 961
15 В соответствии с п.3 Дополнительных требований к содержанию домашних животных



6

16 ст. 8.7. Закона Самарской области от 01.11.2007 № 115-ГД (ред. от 30.05.2024) «Об административных правонарушениях 
на территории Самарской области» 
17 В соответствии с п.4 Дополнительных требований к содержанию домашних животных

торого содержатся животные.
Владелец домашнего животного обязан:

• содержать домашнее животное в состоянии, соответствующем его биологическим особен-
ностям, гуманно обращаться с ним, не допускать жестокого обращения с ним, не оставлять 
его без присмотра, без пищи и воды и в случае заболевания обеспечить ему ветеринарную 
помощь и своевременно осуществлять обязательные профилактические ветеринарные ме-
роприятия, в том числе осмотры, диагностические исследования, профилактические при-
вивки и обработки;

• предоставлять доступ к домашнему животному по месту его содержания по требованию 
правоохранительных органов, федерального органа исполнительной власти, уполномо-
ченного на осуществление федерального государственного ветеринарного надзора, феде-
рального органа государственного экологического надзора, органа исполнительной власти 
Самарской области, уполномоченного на осуществление государственного надзора в об-
ласти охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального 
значения, органа исполнительной власти Самарской области, уполномоченного в области 
ветеринарии, и его подведомственных учреждений, администраций муниципальных об-
разований Самарской области и выполнять их предписания;

• сообщать в учреждения государственной ветеринарной службы Самарской области, а так-
же в учреждения, подведомственные отраслевому органу исполнительной власти Самар-
ской области в сфере охраны здоровья граждан, обо всех случаях укусов своим домашним 
животным человека или животного и доставлять свое животное, нанесшее укус, в ветери-
нарное учреждение для осмотра и проведения карантина под наблюдением ветеринар-
ного специалиста.

Запрещается содержание домашних животных в местах и помещениях общего пользования, 
в жилых помещениях, на земельных участках, территориях и (или) в местах, не являющихся 
собственностью или временным владением и (или) не находящихся во временном пользовании 
(на правах аренды) владельцев домашних животных.

Собаки, которые содержатся на земельном участке, должны находиться на привязи или в 
вольере, позволяющем обеспечить безопасность окружающих.

Допускается содержание собаки на земельном участке без привязи и вне вольера в случае, 
если животное находится на огороженной территории, принадлежащей владельцу домашнего 
животного на праве собственности или ином законном основании, и отсутствует возможность 
самостоятельного выхода животного за пределы огороженной территории. При входе на част-
ную территорию должна быть установлена предупреждающая табличка о наличии собаки.

НАРУШЕНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ К СОДЕРЖАНИЮ  
ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ НА ТЕРРИТОРИИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ16 -

влечет наложение административного штрафа на физических лиц в размере от 3 000 до 5 
000 рублей, на должностных лиц - от 5 000 до 7 000 рублей, на юридических лиц - от 7 000 до 
15 000 рублей.

Повторное совершение указанного административного правонарушения влечет наложение 
административного штрафа на физических лиц в размере от 5 000 до 10 000 рублей, на долж-
ностных лиц - от 10 000 до 15 000 рублей, на юридических лиц - от 15 000 до 20 000 рублей.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ВЫГУЛУ ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ17

Выгул домашних животных должен осуществляться при условии обязательного обеспечения 
безопасности граждан, животных, сохранности имущества физических лиц и юридических лиц.

Органы местного самоуправления определяют территории, разрешенные для выгула до-
машних животных.

При выгуле домашних животных запрещается:
• самовыгул или перемещение собак за пределы места их содержания без присмотра;
• выгул собак без поводка и намордника в общественных и многолюдных местах и на тер-
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риториях общего пользования;
• выводить, перемещать собак из зданий, помещений или за пределы земельных участков, 

являющихся местом их содержания, в общие дворы и на улицу, а также нахождение собак 
в многолюдных общественных местах, в общественном транспорте без короткого поводка 
и намордника, при этом требование о наличии намордника и поводка не распространяется 
на собак, находящихся в специальном переносном контейнере;

• оставлять домашних животных на улице без присмотра, за исключением временного остав-
ления на привязи в местах общего пользования не более чем на 30 минут;

• выгуливать животных на территориях детских и спортивных площадок, социальных объ-
ектов, на пляжах и иных территориях, на которых выгул животных запрещен в соответствии 
с действующим законодательством;

• посещать с домашними животными помещения, занимаемые магазинами, организациями 
общественного питания, медицинскими и образовательными организациями, организа-
циями культуры, а также иными организациями (если при входе в указанные помещения 
размещена информация о запрете посещения с животными), за исключением случаев со-
провождения граждан собаками-поводырями;

• осуществлять выгул домашнего животного лицами (лицом), не способными (не способным) 
в силу возраста и (или) физического развития контролировать действия животного, лицами 
(лицом), находящимися (находящимся) в состоянии алкогольного, токсического, наркотиче-
ского опьянения, а также лицами (лицом), признанными (признанным) недееспособными 
(недееспособным).

Требования о наличии намордника и поводка не распространяются на охотничьих собак 
при осуществлении с ними охоты в охотхозяйствах. 

Примечание: информацию о территориях, разрешенных для выгула домашних животных 
можно узнать в органах местного самоуправления Самарской области.

НАРУШЕНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ К ВЫГУЛУ ДОМАШНИХ  
ЖИВОТНЫХ НА ТЕРРИТОРИИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ18 -

влечет наложение административного штрафа на физических лиц в размере от 3 000 до 
5 000 рублей, на должностных лиц - от 5 000 до 7 000 рублей, на юридических лиц – 7 000 до 
10 000 рублей.

Повторное совершение указанного административного правонарушения
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 5 000 до 10 000 

рублей, на должностных лиц - от 10 000 до 15 000 рублей, на юридических лиц - от 15 000 до 
20 000 рублей.

ОРГАНЫ И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА, УПОЛНОМОЧЕННЫЕ РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА  
ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ И СОСТАВЛЯТЬ ПРОТОКОЛЫ  

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
(в части несоблюдения дополнительных требований к содержанию и выгулу домашних  

животных на территории Самарской области)

Дела об административных правонарушениях рассматриваются в пределах своих полно-
мочий19:
• административными комиссиями (в отношении физических лиц),
• руководителем, заместителями руководителя органа, уполномоченного на осуществление 

регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными 
департамент ветеринарии Самарской области (в отношении должностных лиц и юриди-
ческих лиц).

18 ст. 8.8. Закона Самарской области от 01.11.2007 № 115-ГД «Об административных правонарушениях на территории 
Самарской области» 
19 В соответствии со ст. 11.1. Закона Самарской области от 01.11.2007 № 115-ГД «Об административных правонарушениях 
на территории Самарской области»
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Протоколы об административных правонарушениях вправе составлять20:
• должностные лица административных комиссий (председатель, заместитель председателя, 

ответственный секретарь, члены комиссии) - в отношении физических лиц; 
• должностные лица органа, уполномоченного на осуществление регионального государ-

ственного контроля (надзора) в области обращения с животными (департамент ветерина-
рии Самарской области) - в отношении должностных лиц и юридических лиц.

Примечание: организацию деятельности административных комиссий на территории Са-
марской области осуществляют администрации муниципальных образований Самарской об-
ласти (городов, районов). 

ПОЛЕЗНЫЕ АДРЕСА И ТЕЛЕФОНЫ

Департамент ветеринарии Самарской области

443100, г. Самара, ул. Невская, д. 1.
Телефон:
Канцелярия, приёмная: +7 (846) 214-59-18.
E-mail: depvetso@yandex.ru.
Социальные сети:
Вконтакте: https://vk.com/depvetso.
Телеграм: https://t.me/depvetso.
Часы работы:
понедельник, вторник, среда, четверг — с 08.00 до 17.00;
пятница — с 08.00 до 16.00;
суббота, воскресенье — выходные дни.
Время перерыва с 12.00 до 12.48.

Как обратится к Уполномоченному по правам человека 
в Самарской области

1. Лично: 
в приемную граждан по адресу: г. Самара, ул. Маяковского, д. 20;
в канцелярию по адресу: г. Самара, ул. Ленинградская, д. 75, 2 этаж, кабинет 1; 
Время приема обращений:
Понедельник: в канцелярии – с 14.00 до 18.00, в приемной граждан – с 12.00 до 18.00;
Вторник-четверг с 9.00 до 18.00;
Пятница с 9.00 до 17.00;
Обед с 13.00 до 13.48.
Суббота, воскресенье – выходные дни. 
2. Почтовым отправлением по адресу: 443020, г. Самара, ул. Ленинградская, д. 75.
3. По электронной почте по адресу: Ombudsman.Samara@yandex.ru.
4. Через официальный сайт Уполномоченного в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» http://ombudsman63.ru/.

Все вопросы, связанные с организацией приема граждан в аппарате Уполномоченного, поряд-
ком направления обращений, а также иные интересующие Вас вопросы относительно деятель-
ности Уполномоченного Вы можете разрешить, обратившись по телефону 8 (846)337-29-03.

20 В соответствии со ст. 11.2. Закона Самарской области от 01.11.2007 № 115-ГД «Об административных правонарушениях 
на территории Самарской области»


